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ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไป  และข้อมูลพื้นฐานสำคัญ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 

************************* 
วิสัยทัศน์ ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 

ชุมชนเข้มแข็ง  ร่วมแรงพัฒนา นำพาเศรษฐกิจก้าวไกล  ใส่ใจให้ประชาชนเป็นสุข 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 ประชาชนตำบลแสนตอมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในทุกๆด้าน และดำรงชีวิตอย่างมีความสุข 
1.ด้านกายภาพ 

 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
ประวัติ 

องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อวันที่ 30  มีนาคม 
2539 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ อำเภอท่ามะกา  
จังหวัดกาญจนบุรี  
1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอตั้งอยู่ในเขตอำเภอท่ามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ตำบลแสนตอ  ประกอบด้วย  13 หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่ 1 – หมู่ที่ 13  ตำบลแสนตอ มีพื้นที่ 18.55 ตาราง 
กิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 100 กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดกาญจนบุรี  30  กิโลเมตร  
เป็นชุมชนของจังหวัดกาญจนบุรี ที่ใกล้กรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตดังนี้ 
 

   ทิศเหนือ  จรด        แม่น้ำแม่กลอง 
   ทิศตะวันออก  จรด   ตำบลหวายเหนียว 
   ทิศตะวันตก  จรด   ตำบลท่าตะคร้อ  อำเภอท่าม่วง  
   ทิศใต้   จรด   ตำบลเขาสามสิบหาบ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำโดยมีแม่น้ำแม่กลองไหลผ่านทางทิศตะวันออก  โดยภาพรวมของพื้นที่ 

เป็นแหล่งชุมชนที่มีความเจริญ และสะดวกอย่างยิ่งในการคมนาคมโดยรถยนต์  สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป ส่วน
ใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีระบบชลประทานครอบคลุมเกือบทั้งตำบลเหมาะแก่การประกอบอาชีพทางด้าน
การเกษตร มีการขนส่งสินค้าเกษตร โดยรถยนต์มีเส้นทางคมนาคมสะดวก 
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
         สภาพภูมิอากาศร้อนชื้น อยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุม แบ่งเป็น 3 ฤด ู

 (1)  ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่ เดือนกุมภาพันธ์  -  พฤษภาคม 
 (2)  ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่ เดือนมิถุนายน    -  กันยายน  
 (3)  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่ เดือนตุลาคม      -  มกราคม 
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1.4 ลักษณะของแหล่งน้ำ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ เป็นพื้นที่เกษตรกรรมอาศัยน้ำฝนและคลองชลประทานเพื่อ 
การเกษตร มีแหล่งน้ำธรรมชาติ คือ แหล่งน้ำห้วยด้วน และห้วยสำรอง 
2. ด้านการเมือง  การปกครอง 

การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  บริหารงานโดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมา 

จากการเลือกตั้งโดยตรง คือ นายพรชัย   นาถวรานนท์  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ และ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ได้แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและเลขานุการ  คณะผู้บริหาร   
ประกอบด้วย 

1.  นายสุขเล็ก    อธิกุลรัตน์    รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
2.  นางมาลี  นิยมพันธ์    รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
3.  นายชาญชัย  นาถวรานนท์      เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 
 1.     นายสุเทพ  มาประดิษฐ์กุล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 2.     นางสาวสภุลักษณ์  ดอนไพรนุช รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 3.     นายประเสริฐ       เทียนไสว  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 4.     นายกฤษ์  แป๊ะแก้ว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 5.     นายสุทัน  ศรีรักษา  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 6.     นายประเสริฐ ไทยสงเคราะห์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 7.     นายสมหมาย เรืองจุ้ย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 8.     นายอำนวย แสนสุข  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 9.     นายไพศาล  ชูชาติ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 10.   นางสาวจิราวรรณ โพธิสัตยา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 11.   นายเสวก  โพธิ์ขาว  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 12.   นางบุญยิ่ง  แสนสุข  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 13.   นายธีรพงษ์  วอนเพียร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 14.   นายบุญยิ่ง  ตานาคำ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 15.   นายโอภาส  สมจิต  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 16.   นายสาโรจน ์ โพธิ์ไทย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 17.   นายปราโมทย์ โพธิ์เงิน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 18.   นายจำรัส  ศรีเอ่ียม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 19.   นายชาญ  อ่ิมเอิบ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 20.   นายบรรเทิง มีจั่น  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 21.   นายมั่น  มีจั่น  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
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 22.   นายไพโรจน์ เกิดฤทธิ์  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 23.   นายนิยม  เย็นกลม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 24.   นายสุเจต  ธนกุลศรีสุข สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 25.   นายประเทือง ศรีเอ่ียม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 26.   นายอำนาจ  ศรีจันทร์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  มีประชาชนส่วนใหญ่มา
ใช้สิทธิเกินครึ่งหนึ่งของจำนวนประชากรทั้งหมดในตำบล  
3. ประชากร 

ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ มีทั้งสิ้น 8,678 คน แยกเป็นชาย 4,122 คน              
หญิง 4,556 คน   จำนวนบ้าน  3,734  หลังคาเรือน 
4. สภาพทางสังคม  
   4.1 การศึกษา 

โรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษา  จำนวน  4  แห่ง  คือ  โรงเรียนวัดแสนตอ (วรวัตตวิทยาคาร) 
โรงเรียนบ้านดอนเขว้า โรงเรียนวัดท่ากระทุ่มและโรงเรียนวัดหนองพลับ โรงเรียนมัธยมศึกษา จำนวน 1 แห่ง 
คือ โรงเรียนวัดหนองพลับ  โรงเรียนเอกชน จำนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนราษฎร์บำรุง  วัด จำนวน 3 แห่ง คือ 
วัดแสนตอ วัดท่ากระทุ่ม และวัดหนองพลับ      

4.2 การสาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านแสนตอ จำนวน  1  แห่ง 
4.3 อาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
มีที่ทำการสายตรวจตำบลแสนตอ  จำนวน  1  แห่ง 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
         5.1 การคมนาคม  

การคมนาคมสะดวกเพราะองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ห่างจากเทศบาลเมืองท่าเรือ-พระแท่น  
ประมาณ 500 เมตร และมีแม่น้ำแม่กลองก็สามารถใช้เป็นเส้นทางในการสัญจรไปมาอีกด้วย  นอกจากนี้
องค์การบริหารส่วนตำบลมีถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบซึ่งประกอบด้วยถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต  ถนน
ลูกรัง ตัดผ่านองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างทั่วถึง 

5.2 การไฟฟ้า 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน  และมีไฟฟ้าสาธารณะใน

ถนนสายหลักอย่างทั่วถึง 
5.3 การประปา 

องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ มีระบบกิจการของประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้านแต่ยังม ี
ปัญหาบางหมู่บ้านมีระบบประปาไม่เพียงพอ  เนื่องจากมีประชาชนจำนวนมากครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 
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5.4 โทรศัพท์ 

  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีบริการโทรศัพท์อย่างทั่วถึง  และมีบริการตู้โทรศัพท์
สาธารณะประเภทหยอดเหรียญ  นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร  จึงอยู่ในเขต
รับสัญญาณโทรศัพท์มือถือชนิดต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  จึงมีผู้ใช้โทรศัพท์มือถือเป็นจำนวนมาก   

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสาร 
สำหรับไปรษณีย์องค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ใกล้กับเทศบาลเมืองท่าเรือ-พระแท่น  

จึงสะดวกและรวดเร็วในการรับส่งทางไปรษณีย์    
6. ระบบเศรษฐกิจ 

 เศรษฐกิจส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนตำบล  
        เศรษฐกิจส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ในเกณฑ์ดี  ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อ
หัวสูง ทั้งนี้เพราะประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาสูง  อยู่ในย่านชุมชน  การคมนาคมสะดวก 

6.1 การเกษตร 
ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำนา ทำไร่ข้าวโพดและไร่อ้อย 

 จำนวนพื้นที่ 
 พ้ืนที่ทั้งหมด    จำนวน  11,595  ไร่ 
 พ้ืนที่ทำการเกษตร   จำนวน    7,645  ไร่   
 อยู่ในเขตชลประทาน            จำนวน    7,645  ไร่ 
 พ้ืนที่ทำนา    จำนวน    5,729  ไร่ 
 พ้ืนที่ทำไร่    จำนวน       797  ไร่ 
 พ้ืนที่ปลูกผัก    จำนวน    1,006  ไร่ 
 พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น/ไม้ผล   จำนวน       525  ไร่ 

   6.2 การปศุสัตว์ 
          โค   จำนวน     1,142  ตัว 
          เป็ด, ไก่   จำนวน   79,795  ตัว 
          สุกร   จำนวน       621  ตัว 

6.3 การบริการ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  อยู่ในย่านชุมชน และมีการคมนาคมสะดวก ฉะนั้น 
ประชาชน  จึงประกอบอาชีพการบริการในประเภท ร้านค้าเครื่องดื่ม – อาหาร, ร้านซ่อมอุปกรณ์เครื่องยนต์, 
ร้านซ่อมรถ, รีสอร์ท 

6.4 การท่องเที่ยว 
 ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญแต่เป็นแหล่งชุมชนที่อยู่ 

ใกล้เมืองกาญจนบุรี และกรุงเทพมหานคร  สามารถเดินทางได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  
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 6.5 อุตสาหกรรม 

การอุตสาหกรรม  จำนวน  6  แห่ง  คือ บริษัท ไวต้าฟู๊ดแฟคทอรี่ (1989) จำกัด  ,  
โรงงานปุ๋ย ,โรงงานผลิตเต้าหู้ ,  โรงงานทำที่นอน และโรงกลึง   

6.6 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
ร้านค้าพาณิชย์ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีจำนวนมาก ครอบคลุมพ้ืนที่ ประมาณ  

30%  ของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด ประกอบด้วยร้านค้าของชำ , ร้านเครื่องดื่ม – อาหาร  ,  
สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง  1 แห่ง คือ หจก.ศิรดาออยล์  
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  7.1 การนับถือศาสนา 
   ประชาชนตำบลแสนตอ ส่วนใหญ่นับถือ ศาสนาพุทธ 
  7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
   องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ จัดโครงการประเพณีสงกรานต์ , ประเพณีแห่
เทียนพรรษา และประเพณีลอยกระทงเป็นประจำทุกปี 
  7.3 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
   กล้วยม้วน , ขี้เลื่อยแปรรูป 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  มีแม่น้ำแม่กลอง  ซึ่งตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ตั้งแต่บริเวณพ้ืนที่ติดต่อกับเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น จนจรดพ้ืนที่เขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลหวายเหนียว รวมระยะทาง 10  กิโลเมตร       

สภาพสิ่งแวดล้อม 
  (1)  ขยะมูลฝอย  ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากขึ้นเนื่องจากมีจำนวนประชากรเพ่ิมขึ้นและเป็น
แหล่งชุมชนหนาแน่น  ซึ่งมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  ทำให้มีแนวโน้มว่าปริมาณขยะจะเพ่ิมมากขึ้นใน
อนาคต แต่องค์การบริหารส่วนตำบลมีที่ดินท้ิงขยะอยู่อย่างจำกัด 

(2)  น้ำเสีย มาจากการปล่อยน้ำเสียของโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่ งจะมีผลต่อการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรน้ำในอนาคต 

(3)  ฝุ่นละออง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบล  ตั้งอยู่ติดกับถนนซึ่งมีปริมาณรถยนต์
จำนวนมาก   จึงทำให้เกิดฝุ่นละอองจากท่อไอเสียและเขม่ารถยนต์  รวมทั้งมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่
บริเวณใกล้เคียงจำนวนมากเกิดปัญหาฝุ่นละออง 
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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 วิสัยทัศน์ 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การ
กำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุข และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
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 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
 3.การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  (5) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 
 5.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
      (3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12ประกอบด้วย10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
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1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง1ประกอบด้วย นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี  และราชบุรี 
  วิสัยทัศน์ 
“มุ่งเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรม  สู่ชายแดนด้านตะวันตกและนานาชาติ  และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์”     
2) แผนพัฒนาจังหวัด 

 วิสัยทัศน์ 
          “เมืองแห่งการท่องเที่ยว ศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากล สังคมอยู่เย็นเป็นสุข”  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิถีวัฒนธรรม
ชุมชน 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา ยกระดับ แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานสากล 
 กลยุทธ์ที่ 2 ปรับปรุงการบริการและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในแหล่งท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมผ่านเรื่องราวด้านการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากล 
 กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการและแรงงานวิชาชีพ เพ่ือรองรับธุรกิจการค้า   สู่สากล
 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และการค้ากับกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ำโขง(GMS)และ
ประเทศอ่ืนๆ 
 กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการค้าสู่สากล 
 ยุทธศาสตร์ที่  3 ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ 
 กลยุทธ์ที่ 1ส่งเสริมการบริโภค จำหน่าย และผลิตอาหารปลอดภัยในทุกระดับ 
 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมความม่ันคงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวอำเภอชายแดน 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่สะอาดในทุกชุมชนของจังหวัด 
 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพและการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
วิสัยทัศน์ 

  “เศรษฐกิจยกระดับ คุณภาพชีวิตได้มาตรฐานการบริหารมีธรรมาภิบาล                  
โครงสร้างพื้นฐานครบครันก้าวทัน AEC 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี                                                             
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5การพัฒนา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
2.1 วิสัยทัศน์ 

“ชุมชนเข้มแข็ง  ร่วมแรงพัฒนา นำพาเศรษฐกิจก้าวไกล  ใส่ใจให้ประชาชนเป็นสุข” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

2.3 เป้าประสงค์ 
          1. เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2. เพ่ือพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.เพ่ือพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
4. เพื่อพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. เพื่อพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
7. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุข 
8. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

2.4 ตัวชี้วัด 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างตรวจรับ

งานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการทุกประการ 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรมส่งเสริม
การประกอบอาชีพของราษฎรเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆในพ้ืนที่ 
เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ำท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. ระบบ
น้ำอุปโภค-บริโภค  อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้าง ป้ายจราจร กระจก
โค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ไฟสาธารณะ ฯลฯ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 
โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุนอปท.อ่ืน ส่วน
ราชการหรือหน่วยอ่ืนของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล 
องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพ่ือดำเนินโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ำ ป่าสาธารณะ 
ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอ
น้ำ ตามพระราชดำริฯเป็นต้น 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบอนุรักษ์
และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรมจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีของท้องถิ่น ให้ ความรู้แก่เด็ก 
เยาวชน และประชาชนในเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ พั ฒ น าร ะบ บ ก าร เมื อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ระช าธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษั ตริย์ทรงเป็ นประมุข เพ่ือให้ การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 

2.6 กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
   1.1  ส่งเสริมสนับสนุนอาชพีการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
   1.2  ส่งเสริมพัฒนาด้านการลงทุนการพาณิชยกรรมและการค้าสู่สากล 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2.1 พัฒนาเส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้าน 
   2.2 พัฒนาและสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานให้มีน้ำใช้อุปโภค-บริโภคและใช้ในการเกษตร 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสังคม 
   3.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
   3.2 ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4.1ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พื้นที่ป่าและป่าต้นน้ำลำธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
   4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนเรียนรู้การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
   5.1จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีของท้องถิ่น 
   5.2 ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
   6.1. ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชน

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
  6.2การจัดระเบียบโครงสร้าง  การบริหารจัดการภายในองค์กร  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอกำหนดการ

พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ มุ่งพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านสังคม การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการ 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
 การวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาของตำบลแสนตอนี้  เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ของตำบล    รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง  ของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน
ตำบล  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของตำบลในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบคำถามว่า  “ปัจจุบัน
ตำบลแสนตอมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”   สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงาน
อนาคตต่อไป   ทั้งนี้   โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่ จุดแข็ง 
(Strength –S)   จุดอ่อน  (Weak – W)  และปัจจัยภายนอก  ได้แก่   โอกาส (Opportunity – O)  และ
อุปสรรค(Threat – T) เป็นเครื่องมือ 
  ปัจจัยภายใน    ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่ต้องนำมาพิจารณาดังนี้ 
▪การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength – S) 

เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในว่ามีส่วนดี  ความเข้มแข็ง  ความสามารถศักยภาพส่วนที่
ส่งเสริมความสำเร็จซึ่งจะพิจารณาด้านต่าง ๆ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอมีฐานะเป็นนิติบุคคลได้กำหนดยุทธศาสตร์พัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาเพ่ือเป็นกรอบการพัฒนาท้องถิ่น มีงบประมาณท่ีสามารถใช้การบริหารจัดการและให้การ

สนับสนุนงบประมาณต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาให้ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้าทุกหมู่บ้าน    
▪การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness – W) 

เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในว่ามีส่วนเสีย   ความอ่อนแอ  ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณา
ด้านต่าง  ๆ  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็งองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอยังคงเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดกลางที่มีความจำกัดด้านงบประมาณเพ่ือการพัฒนา  ประกอบกับสภาพพ้ืนที่กว้างจำเป็นต้องใช้
งบประมาณมาก ดังนั้น การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจึงทำได้อย่างล่าช้า  ตำบลแสนตอมีประชากรที่ส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม    ซึ่งประชาชนยังมีฐานะในระดับกลาง   ยังมีผู้ว่างงาน  ขาดรายได้จำนวน
พอควร  นอกจากนี้ ประชาชนมีอาชีพรับจ้างรายวัน  ยังขาดมั่นคงในอาชีพ  ซึ่งมีผลกระทบถึงด้านเศรษฐกิจ
ในชุมชนด้วย  
 ปัจจัยภายนอก   ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่ต้องนำมาพิจารณา 
▪การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity – O)    

เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไร  เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก  
ของประเทศ  ของจังหวัด และของอำเภอ ที่เกิดข้ึนส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร   มีการเปลี่ยนแปลงใด 
ที่เป็นประโยชน์  หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี   

 ตำบลแสนตอ มีโอกาสอันดีหลายด้าน เช่น  ในด้านการเมือง การปกครอง   ตำบลแสนตอ  
เป็นหมู่บ้านที่มีผู้นำชุมชน  มีผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาอบต.  ที่ให้ความสนใจลูกบ้าน ประชาชน   มีความ
ห่วงใย ในความเดือดร้อนของประชาชน  เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชนก็นำปัญหาเข้าหารือร่วมกัน  มีการจัด
ประชุมประชาคมเพ่ือหาหนทางและข้อแก้ไข  ซึ่งหากเกินความสามารถ และมีความจำเป็นที่จะต้องใช้                   
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งบประมาณในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ    ก็จะนำเสนอโครงการต่อองค์การบริหารส่วนตำบล               
แสนตอ  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ ทำการพิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณแก้ไขปัญหา
นั้น ๆ ให้ลุล่วงต่อไป  ด้านสังคมเป็นสังคมที่ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน  มีความสมัครสมานสามัคคีกันร่วมมือร่วมใจ
กัน  

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ  ได้มีการทำแผนพัฒนาสามปี อันมีลักษณะ
เป็นการกำหนดรายละเอียด แผนงาน  โครงการ  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า  ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจำทุกปี   ซึ่งในแผนพัฒนาจะระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับแผนงาน และโครงการที่จะดำเนินการแต่ละปี  มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาไว้อย่างแน่ชัด   
สามารถพัฒนาและกระจายความเจริญไปสู่พื้นที่ได้อย่างมีระบบ  ตามแผนที่กำหนดไว้ตรงตามความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 
▪การวิเคราะห์ข้อจำกัด  (Threat – T) 

เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสีย
หรือเป็นข้อจำกัดต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ
เทคโนโลยี  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาสการวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายใน สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
➢ การค้นหาจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค  ต้องเป็นการระดมความเห็นจากกลุ่มคนที่

หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างถูกต้องและแท้จริง 
➢ เมื่อมีการระดมความเห็นแล้ว  ต้องนำมาจัดหมวดหมู่ของประเด็นต่างๆ หากมีข้อขัดแย้ง  หรือ

ความไม่ชัดเจนในประเด็น ความเห็นใด  ต้องบันทึกไว้เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติม  ต้องไม่ใช้วิธีการตัดสิน
เพ่ือเลือกอย่างใดอย่างหนึ่งในทันที  เพราะจะทำให้มีการเผชิญหน้ากัน 

➢ เพ่ือเป็นการคัดเลือกประเด็น  จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  ที่มีการนำเสนออย่างหลาก  
จึงต้องพิจารณาให้น้ำหนักคะแนน  แล้วนำมาหาค่าเฉลี่ย เมื่อมีการจัดลำดับของประเด็นในแต่ละ
ด้านแล้ว  จะดึงประเด็นสำคัญมาพิจารณาต่อไป  

ในการวิเคราะห์ SWOT  เชิงโครงการ/กิจกรรม   ขอบเขตในการวิเคราะห์  จะใช้ศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอเป็นหลัก  ดังนั้น    สิ่งที่เป็นทรัพยากรในการบริหารจัดการขององค์กร  
เช่น ผู้นำชุมชน  มวลชน  ประชาชน และ ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่จะเป็นปัจจัยภายใน   สำหรับส่วนที่ปรากฏ
หรือมีอยู่ในตำบลหนองไผ่  แต่ไม่สามารถควบคุม  กำกับดูแลได้ไม่ว่าสิ่งนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขต
ตำบลก็ตาม เช่น  งบประมาณการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรให้หมู่บ้าน  ถือว่าเป็นปัจจัย
ภายนอก 

การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ 
การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength – S) 

1. โครงสร้างการบริหารราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอมีการบริหารราชการโดย
แบ่งเป็น 3  ส่วน ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง และกองช่าง  มีการแบ่งงานมอบหมายหน้าที่ชัดเจน 

2. การบริหารงานได้นำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทาง 
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 3. ด้านงบประมาณ มีงบประมาณที่ใช้เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นจากการจัดเก็บรายได้ในพ้ืนที่จากรัฐ
จัดสรรให้  และจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งการใช้จ่ายงบประมาณ ได้ปฏิบัติตามที่ระเบียบกำหนดไว้ 
ถูกต้อง 
 4. สภาพพ้ืนที่ตำบลแสนตอ เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นหลัก ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้ครัวเรือนจาก
การเกษตร และโรงงานอุตสาหกรรม เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในตำบล 
           5. ตำบลแสนตอมีขอบเขตความรับผิดชอบ จำนวน 13 หมู่บ้าน  
การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness – W) 

1. ระเบียบ ปฏิบัติ ข้อกฎหมายต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเข้ า
รับหน้าที่ของคณะรัฐบาลผู้บริหารประเทศ  ส่งผลให้การปฏิบัติงาน ขาดความชัดเจน                    
ไม่แน่นอนในการดำเนินงาน 

2. โครงการพัฒนาที่สำคัญ และเป็นโครงการขนาดใหญ่เกิดศักยภาพของท้องถิ่น เมื่อนำเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณนั้น ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการสนับสนุน 

3. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ มีงบประมาณการพัฒนาในสัดส่วนที่น้อย      
ยังไม่สามารถพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานได้ครอบคลุมพ้ืนที่ 

4. ด้านบุคลากรท้องถิ่นขาดเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานหลายอัตรา ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความ
ล่าช้า เพราะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่หลายตำแหน่ง 

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity – O)   
              ตำบลแสนตอมีนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคให้ครบครันพร้อม
รองรับการกระจายตัวของประชากร  
             1.ชุมชนมีภูมินิเวศน์ มีทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม มีวัดในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้ต่อไป 
             2. ประชาชน ชุมชน มวลชนให้การสนับสนุน ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
ประชาคม เพ่ือหาแนวทางการพัฒนา และแก้ไขปัญหาของชุมชน  
             3. ด้านสังคม  เป็นสังคมแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน  มีความสมัครสมานสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันดี 
ซึ่งจะส่งผลให้งานใด ๆ ลุล่วงด้วยดี 
            4. ผู้นำชุมชนมีความสามารถ และมีความตั้งใจที่จะนำพาลูกบ้านเพ่ือพัฒนาชุมชนให้ก้าวหน้า   
            5. ตำบลแสนตอ มีผู้นำชุมชน  มีผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก อบต.  ที่ให้ความสนใจลูกบ้าน ประชาชน   
มีความห่วงใย ในความเดือดร้อนของประชาชน  เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน  ก็นำปัญหาเข้าหารือร่วมกัน  
มีการจัดประชุมประชาคม  เพ่ือหาหนทางและข้อแก้ไขซึ่งหากเกินความสามารถ และเมื่อมีความจำเป็นที่
จะต้องใช้งบประมาณในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ก็จะนำเสนอโครงการที่เกินขีดความสามารถเสนอ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
            6. เมื่อมีประชาคมเพ่ือหาแนวทางพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา และนำเสนอโครงการแก้ไขปัญหา  อบต.
แสนตอ นำเข้าสภาเพ่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 
            7. อบต.แสนตอ  มีการบรรจุปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขและสมควรได้พัฒนา ไว้ในแผนพัฒนาห้าปี 
จึงมีความเป็นไปได้สูงในการพัฒนาตำบล  ให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  
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การวิเคราะห์ข้อจำกัด  (Threat – T) 
          1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณพัฒนา 
ท้องถิ่น 

3. การปฏิรูปการปกครอง  การเปลี่ยนรัฐบาลใหม่  มีผลต่อการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาท้องถิ่น 
4. การขยายตัวของประชากร  ครัวเรือน  มีผลให้ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน และด้านสาธารณสุขสูงขึ้น 
5. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ  ส่งผลให้ประชาชนลืมรากฐานทางวัฒนธรรมที่มีอยู่  

และหันไปนิยมวัฒนธรรมตะวันตกมากข้ึน 
  6. ประชาชนยังมีฐานะในระดับกลาง ยังมีจำนวนผู้ว่างงาน ขาดรายได้จำนวนพอควร  ยังขาด

มั่นคงในอาชีพ และมีอาชีพรับจ้างรายวัน  ซึ่งมีผลกระทบถึงด้านเศรษฐกิจในชุมชนด้วย  
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
3.2.1 การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
3.2.2 การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดย

มี ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์อำนาจต่อรองต่างๆ 
กับคู่ค้าได้มากข้ึน และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศ
อาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำนวน 6 

ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือการเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนา

ไปสู่ความยั่งยืนของเศรษฐกิจ และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนทำงาน 
หรือการอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและ
ภาษาต่างประเทศท่ีจำเป็น เป็นต้น 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอต้องให้ความสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น 
อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้งอาจเกิด
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในไทยมากขึ้น 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่

เกิดจากคนไทยคือการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรทำให้ที่ทำกินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขาย
ที่ดินให้นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ทำกินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้า
มาทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาจเกิดมลพิษ
จากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆใน

อาเซียน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลแสนตอ จึงได้เริ่มต้นสนับสนุนโครงการฝึกอบรมให้ความรู้
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แก่กลุ่มสตรีตำบลแสนตอ เพ่ือนำร่อง
ไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากข้ึน 

 ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น 

เช่น อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่
แตกต่างกัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
เป็นต้น 
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 วัฒนธรรม 
 ประชาสั งคมและวัฒ นธรรมอาเซี ยน  (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY)                     

มีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ที่สำคัญ คือ การพัฒนา
มนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น 
มุสลิมมีอาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของ
หรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำพัง 
 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติ
ที่ต้องการทำนิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบำรุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้ง
เจ้าหน้าที่ภาครัฐจำต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

 
 

 


